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Sarajevo,06.03.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove,
sastavlienom od sudija Ljiljane Lalovié, kao predsjednika vije¢a, Zelike Krmek i
Efraima Cosi¢a, kao ¢lanova vijeda, uz sudjelovanje Azre MuSanovié, kao
zapisni¢ara, u upravnom sporu tuZitelia Univerzitet u Banjoj Luci, Elektrotehnicki
fakultet, Ul. Patre 5, Banja Luka, protiv riesenja broj: JN2-02-07-1-3034-6/22 od
17.11.2022. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u
upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana,06.03.2024.
godine, donio je siijededu:

PRESUDU

Tuzba se odbija

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, odbijena je kao neosnovana zalba tuZitelja, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 11-G-4870/22 od 14.10.2022. godine, ugovornog
organa Republika Srpska, Grad Banja Luka, gradonaéelnik, u konkurentskom
postupku javne nabavke roba: Nabavka uredaja za upravljanje javnom rasvjetom na
seoskom podrucju” broj obavjestenja 320-7-1-78-3-75/22 od 10.02.2022. godine.
Stavom 2. je odbijen zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
tuzitelja, Univerziteta u Banjoj Luci, Elektrotehni&ki fakultet, kao neosnovan.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, iz
razioga propisanih ¢lanom 11. Zakona o upravnim sporovima BiH. U tuzbi navodi
okolnosti postupka koji je prethodio donoSenju pobijanog akta, te isti¢e da je u zalbi
naveo da se iz tenderske dokumentacije nedvosmisleno vidi da je za potrebu
implementacije predmetne nabavke neophodno podugovoriti uslugu komunikacije sa
nekim od mobilnih operatera ili imati registrovanu djelatnost 61.20-, Djelatnost
beZiéne telekomunikacije*. S obzirom da ponudaé Elektro Tim d.o.0. iz Banja Luke
nema registrovanu djelatnost 61.20 kao ni registrovane djelatnosti trgovine ili
posredovanja u komunikacionim uslugama, te nije iskazao namjeru podugovaranja,
ugovorni organ je propustio da u skladu sa &tanom 44. i 46. Zakona o javnim
nabavkama proglasi takvu ponudu neprihvatljivom. Takode navodi da je za web
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2
aplikaciju koja je predmet nabavke potrebno izraditi (razviti) ili nadograditi
(modifikovati). postojecu aplikaciju, za &ta je potrebna registrovana djelatnost 62.01.
»Racunarsko programiranje‘. Kako ponudaé Elekiro Tim d.o.o. Banja Luka nema
registrovanu djelatnost 62.01.- ,Radunarsko programiranje® te*nije iskazao namjeru
podugovaranja, ugovorni organ je propustio da u skladu sa &lanom 44. i 46. Zakona
o javnim nabavkama proglasi ponudu neprihvatljivom. TuZitelj istice da ponudad
mora da bude kvalifikovan, odnosno da ima registrovanu djelatnost za realizaciju svih
stavki iz specifikacije nabavke. Smatra da je tuzeni pogre$no zakljudio da je
predmetna nabavka iskljuéivo nabavka robe, te da je zbog toga odbacio Zalbene
navode tuZitelia. Predlaze sudu da ponisti rieSenje i obaveze tuzenu na naknadu
troSkova upravnog spora.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka
i zainteresovano lice Elektro Tim d.0.0. Banja Luka su predlozili da se tuzba odbije
kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieenja u granicama &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu presude iz slijede¢ih razloga; )

Iz podataka u spisu i obrazlozenja osporenog rjeSenja, proizilazi da je
ugovorni organ Republika Srpska, Grad Banja Luka, Gradonacelnik pokrenuo
postupak javne nabavke roba: ,Nabavka uredaja za upravijanje javnom rasvjetom na
seoskom podru¢ju“ broj obavjedtenja 320-7-1-78-3-75/22 od 10.02.2022. godine.
Dana 14.10.2022. godine ugovorni organ je donio odluku broj: 11-G-4870/22 kojom
je u stavu Il utvrdio da su ponude ponudacda Elektro Tim d.0.0. Banja Luka, GP
Univerzitet u Banjoj Luci, Elektrotehnicki fakultet i Prointer 1TSS d.o.0. Banja Luka i
Mtet a.d. Banja Luka ispunile uslove za kvalifikaciju i da su prihvatljive za ugovomi
organ. Stavom Ill Odluke, je GP Univerzitet u Banjoj Luci, Elektrotehni¢ki fakultet i
Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka izabran kao najpovoljniji ponudaé. Na navedenu
odiuku tuzitelj, Univerzitet u Banjoj Luci, Elektrotehniéki fakultet je izjavio zalbu, koja
Zalba je pobijanim rjeSenjem tuzene odbijena kao neosnovana. TuZeni je ovako
cdlucio, kako to proizilazi iz obrazloZenja osporenog riesenja, jer je zakljugio da je
ponuda ponudaca Elektro Tim d.o.o. Banja Luka dostavijena u skladu sa uslovima iz
tenderske dokumentacije i da je postupak proveden u skladu sa zakonom.

Cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja, ovaj Sud je nasao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravino utvrdenom é&injeni¢nom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Postupak javne nabavke je formalan postupak koji ima. za cilj da se javna
sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da
omoguci jednak tretman svim u&esnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije
svakog od ucesnika. Zbog toga je i propisan oblik i sadrZaj tenderske dokumentacije
koji u sebi sadrzi i tehnicke specifikacije roba ifili usluga koje su predmet javne
nabavke. Sadrzaj tenderske dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim
nabavkama = (,Sluzbeni glasnik BiH‘, broj:39/14) i Uputstvu o pripremi modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 90/14), koje uputstvo
je i doneseno u skladu s &lanom 53. stav 4. ovog zakona. U skladu s citiranim
clanom zakona, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje’ potpune informacije
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0 uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudaéima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ugesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj
osnovi. Ugovorni organ duZan je pridrzavati se uslova postavijenih u tenderskoj
dokumentaciji kako bi se izbjegla mogucénost favorizovanja odredenog ponudaéa, ili
stvorila nesigurna praksa kod dostavijanja ponuda od strane pojedinih ponudaéa,
ukoliko su uslovi iz tendera nejasni ili konfuzno postavljeni. Sa druge strane, Ured za
razmatranje zalbi BiH je u postupcima javne nabavke, duZan paziti na apsolutne
bitne povrede zakona koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili
djelimi¢no po siuzbenoj duZnosti, kao &to je izmedu ostalog, neuskiadenost
tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama ili podzakonskim aktima,
koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti albenih navoda ili koja je
dovela do naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele
ugovora (Clan 103. zakona). Ovlastenja Ureda su propisana u Clanu 111, citiranog
zakonskog propisa, koji uredu daje moguénost da u skiadu sa stavom 1. tacka d).,
da ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili
podzakonski akt.

U postupcima javnih nabavki svaki ponuda¢ mora imati isti polozaj i
mogucnosti da pod jednakim uslovima uéestvuje u postupku javne nabavke ali i da
bude izabran kao najpovoljniji ponudag. Odredbama é&lana 53. do 55. Zakona: o
javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj; 39/14) propisano je da je
ugovorni organ duZan tendersku dokumentaciju pripremati u skladu sa ovim
zakonom i u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 90/14), koje uputstvo je i doneseno na osnovu
ovog zakena. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije i specifikacija, ugovorni
organ je duZan postivati principe jednakog tretmana i nediskriminacije ponudaéa.
Dakle, ugovorni organ je duZan da poduzme sve mjere kako bi se omogucila
pravi¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim ponudacéima. Takode, élanom 57.
stav 1. Zakona je propisano da se u postupku javne nabavke kandidat/ponudaé
pridrZzava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

Shodno naprijed navedenom, po ocjeni ovog vijeéa, neosnovan je prigovor
tuZitelja da je za izvrSenje predmeta nabavke potrebno da ponudad ima registrovanu
djelatnost 61.20- ,Djelatnost bezZi¢ne telekomunikacije® i 62.01- ,Racéunarsko
programiranje” i da je ponuda ponudata Elektro Tim d.o0.0. Banja Luka trebala biti
ocijenjena kao neprihvatljiva jer ponuda& nije registrovan za cbavljanje navedenih
djelatnosti niti je iskazao namjeru podugovaranja prilikom dostavljanja ponude.
Ugovorni organ je u skladu sa citiranim zakonskim odredbama jasno definisao
predmet javne nabavke (nabavka uredaja za upravljanje javnom rasvjetom na
seoskom podrugju} i uslove tenderske dokumentacije neophodne za prihvatljivost
ponude. Projektnim zadatkom za nabavku sistema za nadzor i upravljanje javnom
rasvjetom na teritoriji grada Banja Luka pod tackom 3. ugovorni organ je detaljno
obrazlozio zadatke koje sistem treba da ispuni. Postupajuci u skladu sa zahtjevima
tendreske dokumentacije, ponudaé Elektro Tim d.o.o. Banja Luka je na strani 7.
ponude dostavio aktueini izvod iz sudskog registra broj: 057-0-Reg-Z-22-000734 od
17.02.2022. godine iz kojeg proizilazi da je ponudaé izmedu ostalog registrovan za
obavijanje sliede¢ih djelatnosti: proizvodnja elektronskih komponenti; proizvodnja
uredaja za distribuciju i kontrolu elektriéne energije; proizvodnja elektroinstalacionog
materijala; proizvodnja elektri¢ne opreme za rasvjetu: proizvodnja ostale elektriéne
opreme i popravka elektri¢ne opreme. Dakle, obzirom da je predmet javne nabavke
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roba (uredaj) za odrzavanje javne rasvjete, a shodno djelatnostima navedenim u
aktuelnom izvodu iz sudskog registra ponudaga Elektro Tim d.0.0. Banja Luka,
ispravna je odluka tuzenog da ponuda¢ Elektro Tim d.o.o. Banja Luka, ispunjava
ustove koji se odnose na sposobnost profesionalnog obavljanje djelatnosti. Takode,
dostavljanjem potpisanog i ovjerenog Projektnog zadatka za nabavku sistema za
nadzor i upravljanje javhom rasvjetom na teritoriji grada Banja Luka, na strani 15.
ponude, ponuda¢ Elektro Tim d.c.0. Banja Luka je izrazio saglasnost i dao garanciju
da ce se trazena komunikacija obezbjediti na jedan od predvidenih nadina, putem
GPRS-a ili LoraWAN mreZe. Shodno tome nije osnovan ni prigovor tuZitelja, da
ponudac za pruZanje usluge komunikacije nije iskazao namjeru podugovaranja.

Imaju¢i u vidu naprijd navedeno, nije osnovan ni prigovor da je ponudad
trebao biti registrovan za obavljanje djelatnosti pod Sifrom 62.01.- ,Ra&unarsko
programiranje. Ugovorni organ pokrenuo je postupak u cilju nabavke robe (uredaja).
Obzirom da je ponuda¢ Elektro Tim d.o.0. Banja Luka registrovan za obavljanje
djelatnosti iz oblasti proizvodnje elektronskih komponenti, uredaja, opreme za
rasvjetu, te druge elektricne opreme, ponuda¢ je predmet nabavke mogao isporugiti
kao proizvodaci proizvod to jeste robu. |z sadraja tuzbe, proizilazi da tuZitelj
pogresno tumaci predmet nabavke jer insistira na obavljanu djelatnosti kojima se
izvrSavaju i pruzaju usluge. Kako u konkretnom sluéaju, predmet nabavke nisu
usluge ve¢ roba, ispravno je ugovorni organ odiugio prilikom ocjenjivanja dostavijenih
ponuda.

Takode, Zakonom o javnim nabavkama BiH je propisano da zainteresovani
kandidati/ponudaci mogu, u pisanoj formi, traZiti od ugovornog organa pojasnjenja
tenderske dokumentacije i izjaviti Zalbu na tendersku dokumentaciju. Tuzitelj je
mogao u ranijoj fazi postupka preduzeti, u skladu sa Zakonom, radnje u cilju
otkianjanja nejasnocai eventualnih nezakonitosti. Nasuprot tome, tuzitelj se postavio
U ulogu ugovornog organa te ocijenio kao neprihvatljivu ponudu ponudaga Elektro
Tim d.o.0. Banja Luka u skiadu sa svojim videnjem i obrazloZenjem predmeta javne
nabavke i registrovanih djelatnosti kojim se predmet izvr§ava.

Kako tuzbom, nije dovedena u pitanje zakonitost i pravilnost osporenog rie$enja, to je
zahtjev tuzitelja za naknadu tro$kova spora odbijen, shodno &lanu 61. Zakona o
upravnim sporovima BiH.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rjedenju sadrzani valjani razlozi
o Cinjenicama, koje u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se osporeno rieSenje
temelji na praviino utvrdjenom &injeni¢nom stanju, pravilngj primjeni pravila postupka,
koji je prethodio donoenju pobijanog konaénog upravnog akta i pravilnoj primjeni
zakona, to je tuzba tuzitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe ¢lana 37. stav 1. i
2. Zakona o upravnim sporovima BiH odlu¢eno kao u dispozitivu presude.
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