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sud Bosne i Hercegovine u sarajevu, u vue6u za upravne sporove,
:?st3vlien:m.od s.udija Ljitjane Lalovi6, kao predsjedhika vije6a', zetilv. xrr"r-i
Elrarma uosica, kao dlanova vije6a, uz sudjelovanje Azre Musinovi6, kao
zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelja Univerzitet u tianjoj Luci, Elektrotehnidki
fakultet, Ul. Patre 5, Banja Luka, protiv rjesenja uro;: -rN2-'oz-07-1-3034-6 t22 od
17.11.2022. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zaioi atH, Filijata Banja Luka, uupravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj' oana,oa.oz.zoiq.
godine, donio je stijede6u:

Obrazlolienje

Osporenim rjeSenjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, odbijena je kao neosnovana zalba tuzitel)a, ilavijena na odluku o izboiu
najpovoljnijeg ponudaca broj 11-G-4870122 oa lq.io.io22. godine, ugovornog
organa Republika Srpska, Grad Banja Luka, gradonacelnik, u konkuientskom
postupku javne nabavke roba: Nabavka uredaja za upravljanje javnom rasvjetom na
seoskom podrudju" broj obavjestenja 320-T-1-t\-3-tsl22 od-10.02.2022. godine.
stavom 2. je odbijen zahtjev za povrat naknade za pokretanje zalbenog po--stupka
tuiitelja, Univerziteta u Banjoj Luci, Elektrotehnidki fakultet, kao neosnovan.

Tuzitelj je bragovremeno podnio ruzbu za pokretanje upravnog spora, iz
razloga propisanih dlanom 11. zakona o upravnim sporovima giH. u tuzbi navodi
okolnosti postupka koji je prethodio donosenju pobijanog akta, te istide da je u zalbi
naveo da se iz tenderske dokumentacije nedvoimisleno vidi da )e zi potrebu
implementacije predmetne nabavke neophodno podugovoriti uslugu komunikacije sa
nekim od mobilnih operalera ili imati registrovanu djelatnost- 61.20-,,Djetainost
bezidne telekomunikacije". S obzirom da ponudad Elektro Tim d.o.o. lz aanla Luke
nema registrovanu djelatnost 61.20 kao ni registrovane djelatnosti trgovine ili
posredovanja u komunikacionim uslugama, te nije iskazao namjeru podugovaranja,
ugovorni organ je propustio da u skladu sa dlanom 44. i 46. zakona- o lavnimnabavkama proglasi takvu ponudu neprihvafljivom. Takode navodi da je za web

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 397 33707100; Fax: ++ 3g7 33707'321



$

e

, '{. !

.:jr

.

I
t

i

t
i

r'!

Etf

t_

t :i

E

'i f

,a

i

{

t.3

iE

r. I

,r

'f,

t



*-il iq. lf **"+dr--:tfiEE4-r .-r- i .$€ ,Fl !i .i rl.rr---+*rG;at* ajt.r.rr,46-ttii

.F

2
aplikacilu koja je predmet nabavke potrebno izraditi (razviti) ili nadograditi
(modifikovati) postoie6u aplikaciju, za Sta je potrebna registrovana djelatnost 62.01.
,,Radunarsko programiranje". Kako ponudad Elektro Tim d.o.o. Banja Luka nema
registrovanu djelatnost 62.01.-,,Radunarsko programiranje" te'nije iskazao namjeru
podugovaranja, ugovorni organ je propustio da u skladu sa dlanom 44. i 46. zakana
o javnim nabavkama proglasi ponudu neprihvatljivom. TuZitelj istide da ponudad
mora da bude kvalifikovan, odnosno da ima registrovanu djelatnost za realizaciju svih
stavki iz specifikacije nabavke. smatra da je tuzeni pogresno zakljudio da je
predmetna nabavka iskljudivo nabavka robe, te da je zbog toga odbacio Zalbene
navode tuZitelja. PreOla2e sudu da poni5ti rje5enje i obaveZe tuzenu na naknadu
tro5kova upravnog spora.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmalranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka
i zainteresovano lice Elektro Tim d.o.o. Banja Luka su predloZili da se tuZba odbije
kao neosnovana:

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u granicama dlana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,,sluzbeni glasnik BiH" broj: lgnz ao t4t1o), pa
je odludio kao u dispozitivu presude iz slijede6ih razloga:

lz podataka u spisu i obrazlozenja osporenog rjesenja, proizilazi da je
ugovorni organ Republika Srpska, Grad Banja Luka, Gradonadelnik pokrenuo
postupak javne nabavke roba: ,,Nabavka uredaja za upravljanje javnom rasvjetom na
seoskom podrudju" broj obavjestenja 320-7-1-78-3-7s122 od 10.02.2022. godine.
Dana 14.10.2022. godine ugovorni organ je donio odluku broj: 11-G-4g70/2ikojom
je u stavu ll utvrdio da su ponude ponudada Elektro Tim d.o.o. Banja Luka, Gp
Univezitet u Banjoj Luci, Elektrotehnidki fakultet i Prointer ITSS d.o.o. 

-Banja 
Luka i

IVItel a.d. Banja Luka ispunile uslove za kvalifikaciju i da su prihvatljive za ugovoini
organ. Stavom lll Odluke, je GP Univerzitet u Banjoj Luci, Elektrotehnidki fakultet i
Prointer lrsS d.o.o. Banja Luka izabran kao najpovoljniji ponudad. Na navedenu
odluku tuZitelj, Univerzitet u Banjoj Luci, Elektrotehnidki fakultet je izjavio Zalbu, koja
Zalba je pobijanim rjesenjem tuzene odbijena kao neosnovana. iuzeni je ova(o
odludio, kako to proizilazi iz obrazlozenja osporenog rjesenja, jer je zaklju'eio oa j"
ponuda ponudada Elektro Tim d.o.o. Banja Luka dostavljena u skladu sa uslovimalz
tenderske dokumentacije i da je postupak proveden u skladu sa'zakonom.

cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja, ovaj sud je nasao da se
osporeno rjesenje temelji na pravilno utvrdenom dinjenidnom stanju i pravilnoj
primjenizakona.

Postupak javne nabavke je formalan postupak koji ima za cilj da se javna
sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da
omogudi jednak tretman svim udesnicima postupka, bez biio kakve diskriminacije
svakog od udesnika. Zbog toga je i propisan oblik i sadrZaj tenderske dokumentacije
koji u sebi sadzi i tehnidke specifikacije roba i/ili usluga koje su predmet javne
nabavke. sadrzaj tenderske dokumentacije je propisan u zakonu o jivnim
nabavkama'"(,,sluzbeni glasnik BiH", broj:igt1-4) i Liputstvu o pripremi modeta
tenderske dokumentacije i ponuda (,,stuzbenigtasnik BiH", broj: gollq;, koje uputstvoje i doneseno u skladu s dlanom 53. stav 4. ovog zakona-. U skladu's citiranim
clanom zakona, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje] potpune informacije

i
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3
o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ude5ie, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj
osnovi. Ugovorni organ duZan je pridrZavati se uslova postavljenih u tenderskoj
dokumentaciji kako bi se izbjegla mogu6nost favorizovanja odrecllnog ponudada, ili
stvorila nesigurna praksa kod dostavljanja ponuda od itrane poleoi-nin ponuoaSa,
ukoliko su uslovi iz tendera nejasni ili konfuzno postavljeni. Sa diuge strane, Ured za
razmatranje zalbi BiH je u postupcima javne nabavke, duzan piziil nu apsolutno
bitne povrede zakona koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ilidjelimidno po sluzbenoj duznosti, kao sto je izmedu' ostatog, neuskladenost
tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama ili podzakonskim aktima,
koja je dovela do nemogu6nosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je
dovela do narusavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite ooo;eie
ugovora (dlan 103. zakona). ovlastenja Ureda su propisana u 6lanu 111. citiranog
zakonskog propisa, koji uredu daje mogu6nost da u skladu sa stavom 1. tadka d)]
da .poni5titi odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon 

'ili

podzakonski akt.

u postupcima javnih nabavki svaki ponudad mora imati isti polozaj i
mogu6nosti da pod jednakim uslovima udestvuje u postupku javne nabavke ali i da
bude izabran kao najpovoljniji ponudad. odredbama dtana se. do 55. Zakona ojavnim nabavkama BiH (,,sluzbeni glasnik BiH", broj: 3g114) propisano je da je
ugovorni organ duzan tendersku dokumentaciju pripremati u skladu ia ovim
zakonom i u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: gol14), koje uputstvo je idoneseno na osnovu
ovog zakona. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije i specifikacija, ugovorni
organ je duZan poStivati principe jednakog tretmana i nediskriminacile pon-udaea.
Dakle_, ugovorni organ je duZan da poduzme sve mjere kako bi ie omogucila
pravidna i aktivna konkurencija medu potencijalnini'ponudadima. Takode, dlanom 52.
stav 1 . zakona je propisano da se u postupku javne nabavke kandidat/ponudad
prid rZava zahtlev a i uslova iz tend erske dokumentacije.

shodno naprijed.navedenom, po ocjeni ovog vije6a, neosnovan je prigovor
tuZitelja da jeza izvr5enje predmeta nabavke potrebno da ponudac ima registr&anu
djetatnost 61.2o- ,,Djelatnost bezidne telekomunikacije,; i 62.01- ,,Ridunarsko
programiranje" i da je ponuda ponudada Elektro Tim d.o.o. Banja Luka trebala biti
ocijenjena kao neprihvatljiva jer ponudad nije registrovan za obavljanje navedenih
djelatnosti niti je iskazao namjeru podugovaranja prilikom dostavljanja ponude.
Ugovorni organ je u skladu sa citiranim zakonskim odredbama jasno definisao
predmet javne nabavke (nabavka uredaja za upravljanje javnom rasvjetom na
seoskom podrudju) i uslove tenderske dokumentacije neopnodne za prihvaljivost
ponude. Projektnim zadatkom za nabavku sistema za nadzor i upravljanje lavnomrasvjetom na teritoriji grada Banja Luka pod tackom 3. ugovorni organ je detaljno
obrazloZio zadatke koje_ sistem treba da ispuni. Postupajuci u skladu sa 2ahtjevima
tendreske dokumentacije, ponudad Elektro Tim d.o.o. Banja Luka je na stiani 7.
ponude dostavio aktuelni izvod iz sudskog registra broj: 057-0-Reg-Z-22-oo0134 od
17.02.2022- godine iz kojeg proizilazi da je ponudad izmedu ostaiog registrovan za
obavljanje sljedecih djelatnosti: proizvodnja elektronskih komponenti; proizvodnja
uredaja za distribuciju i kontrolu elektri6ne energije; proizvodnja elektrolnstalacionog
materijala; proizvodnja elektridne opreme za rasvjelu, proizvodnla ostale elektricne
opreme i popravka elektridne opreme. Dakle, obzirom da je predmet javne nabavke
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4
roba (uredajJ za odrzavanje javne rasvjete, a shodno djelatnostima navedenim u
aktuelnom izvodu iz sudskog registra ponudada Elektro Tim d.o.o. Banja Luka,
ispravna je odluka tuZenog da ponudad Elektro Tim d.o.o. Banja Luka, ispunjava
uslove koji se odnose na sposobnost profesionalnog obavljanje djelatnosti. Takode,
dostavljanjem potpisanog i ovjerenog Projektnog zadatka za nabavku sistema za
nadzor i upravljanje javnom rasvjetom na teritoriji grada Banja Luka, na strani 15.
ponude, ponudad Elektro Tim d.o.o. Banja Luka je izrazio saglasnost i dao garanciju
da 6e se trazena komunikacija obezbjediti na jedan od predvidenih nadina, putem
GPRS-a ili LorawAN mreze. shodno tome nije osnovan ni prigovor tuzitelja, da
ponudad za pruZanje usluge komunikacije nije iskazao namjeru podugovaranja.

lmaju6i u vidu naprijd navedeno, nije osnovan ni prigovor da je ponudad
trebao biti registrovan za obavljanje djelatnosti pod sifrom 62.01.-,,Radunarsko
programiranje. Ugovorni organ pokrenuo je postupak u cilju nabavke robe (uredaja).
obzirom da je ponudac Elektro Tim d.o.o. Banja Luka registrovan za obavljanje
djelatnosti iz oblasti proizvodnje elektronskih komponenti, uredaja, opreme za
rasvjetu, te druge elektridne opreme, ponudad je predmet nabavke mogao isporuditi
kao proizvodadi proizvod to jeste robu. lz sadrZaja tuZbe, proizilazi da tuZitelj
pogreSno tumadi predmet nabavke jer insistira na obavljanu djelatnosti kojima se
izvrsavaju i pruzaju usluge. Kako u konkretnom sludaju, predmet nabavke nisu
usluge ve6 roba, ispravno je ugovorni organ odludio prilikom ocjenjivanja dostavljenih
ponuda.

Takode, Zakonom o javnim nabavkama BiH je propisano da zainteresovani
kandidati/ponudadi mogu, u pisanoj formi, traZiti od ugovornog organa pojasnjenja
tenderske dokumentacije i izjaviti Zalbu na tendersku dokumentaciju. TuZitelj je
mogao u ranijoj fazi postupka preduzeti, u skladu sa Zakonom, radnje u cilju
otklanjanja nejasno6d-i eventualnih nezakonitosti. Nasuprot tome, tuZitelj se postavio
u ulogu ugovornog organa te ocijenio kao neprihvatljivu ponudu ponudada Elektro
Tim d.o.o. Banja Luka u skladu sa svojim videnjem i obrazlozenjem predmeta javne
nabavke i registrovanih djelatnosti kojim se predmet izvr5ava.

Kako tu2bom, nije dovedena u pitanje zakonitost i pravilnost osporenog rjesenja, to je
zahtjev tuzitelja za naknadu troskova spora odbijen, shodno dlanu 61 . Zakona o
upravnim sporovima BiH.

U skladu sa navedenim iobzirom da su u osporenom rje5enju sadrZani valjani razlozi
o dinjenicama, koje u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se osporeno rjesenje
temelji na pravilno utvrdjenom dinjenidnom stanju, pravilnoj primjenipravila postupka,
koji je prethodio donosenju pobijanog konadnog upravnog akta i pravilnoj primjeni
zakona, to je tuzba tuZitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe dlana 37. stav f . i

2. Zakona o upravnim sporovima BiH odluceno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNIEAR
Azra Mu5anovi6
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